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Stellungnahme zum Referentenentwurf vom
09.04.2019

Berlin, 30. April 2019: MOVING bedankt sich fur die Gelegenheit zu dem Entwurf fur
eine Verordnung zur Anderung fahrlehrrechtlicher und anderer
stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften Stellung zu beziehen. Im Folgenden wird
hierzu die Meinung der Mitglieder von MOVING wiedergegeben.

Zu Artikel 1: Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz

Den Wegfall der Ausbildungsbescheinigung sieht MOVING als &ufRerst problematisch
an, da es hier um weit mehr als nur eine harmlose Entburokratisierung geht. Vielmehr
handelt es sich um einen tiefgreifenden Paradigmenwechsel mit weitreichenden
Folgen.

Die geplante Zusammenfuhrung von Ausbildungsnachweis und
Ausbildungsbescheinigung entsprechend Anlage 3 zu 8 6 Absatz 1 FahrlGDV fuhrt
nach Auffassung von MOVING zur Erh6hung des Aufwandes in den Fahrschulen und
birgt das Risiko einer weiteren Verschlechterung der Bestehensquoten in der
theoretischen sowie praktischen Fahrerlaubnisprufung.

Aufgrund der im Markt vorherrschenden inhaltlich und nicht zeitlich verzahnten
Ausbildung, liegt der Abschluss der Theorie (nach 86 Absatz 1 FahrschAusbO) in den
meisten Fallen vor dem Beginn der praktischen Ausbildung. Um den Nachweis
gegenuber den Priuforganisationen zu fuhren, misste das Formular nach Anlage 3
zumindest zwei Mal ausgedruckt respektive ausgefullt werden. Ein nicht naher
spezifizierter rechtssicherer elektronischer Nachweis dirfte von der Mehrzahl der
Fahrschulen nicht vorzulegen sein. Das aktuelle, mittig in zwei DIN A 5 Abschnitte
zweigeteilte, Formular ist in den Verwaltungsprogrammen der Lehrmittelverlage
einzeln abgelegt und kann demnach ressourcenschonend produziert und gedruckt
werden.

Per se werden in der Ausbildungsbescheinigung zwei Dinge bestatigt. Einerseits die
Teilnahme des Fahrschilers an den vorgeschriebenen Ausbildungsinhalten und
andererseits die Feststellung des verantwortlichen Leiters, dass die theoretische
Ausbildung abgeschlossen wurde. Dies tragt unserer Meinung nach maf3geblich zur
Verbindlichkeit und Stellung dieses Ausbildungsteils bei. Mit dem Ziel der
Verbesserung der Bestehensquoten in der theoretischen Fahrerlaubnispriufung ware
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es aus Sicht von MOVING sogar wunschenswert, diese Verbindlichkeit durch eine
obligatorische Vorpriufung vor Abschluss der Ausbildung weiter zu erhéhen.

Die geplante Zusammenlegung beider Formulare hétte in den Augen von MOVING
den genau gegenteiligen Effekt. Die Verbindlichkeit und Stellung des theoretischen
Teils der Ausbildung wirde sinken und so mutmalllich zu einer weiteren
Verschlechterung der Bestehensquoten fuhren.

Zudem konnten die Objektivitat und die Neutralitat der praktischen Prifungen in
Gefahr geraten, wenn der oder die Sachverstandige im Vorfeld einen
Ausbildungsnachweis erhalt, aus dem alle absolvierten Fahrstundeneinheiten mit
Datum und Dauer zu ersehen sind. Aus gutem Grund war diese Ubersicht stets nur fur
die Uberwachung vorgesehen. Aus den Daten wiirden Pruferinnen und Prifer ggfs.
Ableitungen Uber Art oder Qualitat der Ausbildung treffen, die jedoch nicht zwingend
den individuellen Verlauf der Ausbildung widerspiegeln, was schlussendlich zu einer
Voreingenommenheit fihren kénnte. Dies wirde das Ergebnis der Prifung oder ggfs.
auch die Durchfuihrung derselben beeinflussen.

Schon bei der Uberwachung der Fahrschulen im formalen Teil, in deren Zentrum die
Uberprufung der Ausbildungsnachweise steht, kommt es immer wieder zu sehr
unterschiedlichen Auffassungen, wie eine gute Ausbildung vom Bild her auszusehen
hat. Dabei werden allzu oft die individuellen Umstande zu wenig bertcksichtigt. Bei
Pruferinnen und Prufern entsteht dabei ebenfalls die Gefahr, tber eine Ausbildung zu
urteilen, obwohl die Hintergriinde vielleicht nicht bekannt sind. Zudem haben sie
keinerlei Ausbildung hinsichtlich der Bewertung von Ausbildungsnachweisen erhalten.

Hinzu kommt, dass die Pruferinnen und Prufer sehr detaillierte Daten einer Fahrschule
erhalten, z.B. hinsichtlich Frequenz, Dauer und Anzahl der Fahr- und auch der
Theoriestunden. Auch Aspekte hinsichtlich der Verzahnung von Theorie- und Praxis,
Fahrlehrerwechsel u.v.m. lassen sich daraus ablesen. Damit besteht die Gefahr, dass
vor Ort plétzlich Fahrschulen von Seiten der Priforganisationen verglichen und taxiert
werden und im schlimmsten Fall sich Priferinnen und Prifer sogar als ,Uberwacher*
berufen fihlen.

Der Hintergedanke dieser Regelung mag genau darauf abzielen, dass man schwarze
Schafe innerhalb der Branche starker kontrollieren und zur Einhaltung
fahrlehrerechtlicher Vorgaben anhalten mdchte. In der Gesamtschau sieht MOVING
aber die Gefahr als zu grof3 an, dass Prufungen nicht objektiv und neutral ablaufen
und dass auch ordentlich arbeitende Fahrschulen pl6tzlich ins Visier der ,neuen
Uberwacher” geraten, was keine wiinschenswerte Entwicklung darstellt.

Im Sinne der professionellen Fahrausbildung, des Birokratieabbaus und dem
schonenden Umgang mit Ressourcen sollte die Zusammenfihrung von
Ausbildungsnachweis und Ausbildungsbescheinigung nicht vollzogen werden.
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MOVING steht dafir ein, dass in die Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz
der § 2a ,Durchfuhrung des Lehrgangs Fahrschulbetriebswirtschaft® eingefugt wird.

Des Weiteren sieht MOVING positiv, dass die maximale Ausbildungsdauer pro
Lehrgangstag auf 8 Unterrichtseinheiten a 45 Minuten begrenzt wird. Durch diese
Begrenzung wird nach der Auffassung von MOVING die Qualitat der Ausbildung weiter
gesteigert.

Die Anderungen des § 4 Satz 2 begriiRt MOVING, da dadurch eine Klarstellung zum
bisherigen § 4 durch diese Anderung gegeben wird.

In 8 6 Absatz 1 wéare es aus Sicht von MOVING anzustreben, dass in dem Satz ,Eine
Kopie des Ausbildungsnachweises ist dem Fahrschiler auszuhandigen“ auch die
Digitalisierung mitbertcksichtigt wird. Die Kopie des Ausbildungsnachweises sollte
auch digital tbermittelt werden kénnen.

Die Einflihrung der neuen Anlage 1a (zu § 2a) begrif3t MOVING. Der Musterplan ist
sehr umfangreich gestaltet. Grundsatzlich gilt sicherzustellen, dass die Natur des
Lehrgangs nicht durch ein zu breites Themenfeld verloren geht. Dieser Lehrgang gilt
dem Zweck, einen Betrieb wirtschaftlich fihren zu kdnnen.

Zu Artikel 2: Anderung der Fahrlehrer-Ausbildungsverordnung

In der FahrlAusbV wurden der § 1 Absatz 4 und der Absatz 5 neu gefasst. Es wurde
der Begriff ,zusatzlich® eingeflgt, dessen Bedeutung unklar bleibt. Bezieht sich
,zusatzlich“ auf die Anzahl der genannten Unterrichtseinheiten, also mindestens 1000
UE fur die Ausbildung in der Fahrlehrerausbildungsstatte bzw. mindestens 330 UE
wahrend des Lehrpraktikums in der Ausbildungsfahrschule, oder bezieht sich
,Zusatzlich® auf die ,mindestens siebenmonatigen Ausbildung in einer
Fahrlehrerausbildungsstatte” und die ,mindestens viermonatigen Ausbildung in Form
eines Lehrpraktikums in einer Ausbildungsfahrschule aus Absatz 2 des § 1
FahrlAusbV?

Im ersten Fall hiel3e das, dass die Zahl der Unterrichtseinheiten wahrend der
Ausbildung in der Fahrlehrerausbildungsstatte nicht um die Hospitationszeit gekirzt
werden darf und die Zahl der Unterrichtseinheiten wahrend des Lehrpraktikums nicht
um die Zahl der Unterrichtseinheiten wahrend der Reflexionszeiten gekirzt werden
darf. Dies erscheint aus Sicht von MOVING logisch und nachvollziehbar. Sollte sich
,Zusatzlich“ aber auf die Ausbildungszeitraume von 7 und 4 Monaten beziehen, wirde
das eine Verlangerung der Gesamtausbildungszeit bedeuten. Dies wird bei den
Tragern der Férdermalinahmen fir den Fahrlehrerberuf keine Akzeptanz finden.

Die Eroffnung der Mdglichkeit die Fahrlehrerausbildung in den Klassen CE und DE
berufsbegleitend durchzuflhren ist zu begrifl3en, auch wenn abgewartet werden muss,
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welche Marktakzeptanz vorhanden ist und wie die FOrdermdglichkeiten dann
aussehen.

Die Zusammenfassung von Anlage 3 zu 8§ 3 Absatz 1 FahrlAusbV Teil | (Musterplan)
und Teil 1l (Mindestunterricht) halt MOVING ebenfalls fur sinnvoll. Allerdings gibt es
einen Widerspruch zwischen der Angabe der Gesamtmindestausbildungszeit fur das
Lehrpraktikum von 330 UE im neu gefassten § 1 Absatz 2 FahrlAusbV und deren
Angabe in Anlage 3 in Hohe von 320 UE. Die unter der laufenden Nummer 6 dort
angegebene Anzahl von 110 UE kann auf 120 UE korrigiert werden, so dass in der
Summe auch hier 330 UE genannt werden.

Bei der geplanten Anderung der Anlage 3 (zu § 3 Absatz 1) wiirde MOVING es
aul3erdem begrifRen, wenn der Punkt 2.1.2 die Aufzahlung ,Begleitung zur
theoretischen Prufung® gestrichen wird, da nicht in allen Stadten die Fahrschuler zur
theoretischen Prufung begleitet werden.

Zu Artikel 3: Anderung der Fahrlehrerprifungsverordnung

Die in der FahrlPrifV in 8 2 Absatz 3 vorgesehene Herabstufung der Anforderungen
an die Qualifikation der Fahrlehrer/innen in den Prifungsausschissen sieht MOVING
mit grol3er Skepsis. Die Tatigkeit der Fahrlehrerprifungsausschisse entspricht
nachweislich nicht den Zielsetzungen der Reform der Fahrlehrerausbildung. Einerseits
wird groRen Wert auf die Qualifikation der Lehrkrafte in der Fahrlehrerausbildung
gelegt, u.a. durch Ausschluss des Bachelorabschlusses als akademische Qualifikation
fur Erziehungswissenschaftler und Techniker, andererseits wirde es durch diese
beabsichtigte Anderung ermdglicht, dass ein Fahrlehrer der Klasse BE mit nur 3-
jahriger Berufspraxis und keiner weiteren Qualifikation Fahrlehreranwarter pruft, die er
gerade eben ausbilden durfte, wenn er die Ausbildung zum Ausbildungsfahrlehrer
absolviert hat. Es sollten unbedingt mehr Berufserfahrung oder weitergehende
Quialifikationen gefordert werden.

Die eindeutige Klarstellung in 8 3 Absatz 2 Satz FahrlPrufV ist wichtig. Es bleibt zu
hoffen, dass die einschlagigen Kommentatoren des Fahrlehrerrechts jetzt auch die
Absicht des Verordnungsgebers verstehen, Bildungswissenschaftlern von Fahrlehrer-
ausbildungsstatten die Mitwirkung in den Fahrlehrerprifungsausschiissen zu
ermoglichen.

MOVING ist eine Interessenvereinigung europdischer Verkehrsverlage und Unternehmungen, die im Bereich der
Fahrerlaubnisausbildung tatig sind. MOVING mdchte durch weitergehende Professionalisierung der Fahrerlaubnis-

Ausbildung in allen Fihrerschein-Klassen sowie Fdrderung von Verkehrserziehung in Kita und Schule einen
wesentlichen Beitrag zur Erhdhung der Verkehrssicherheit leisten.
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