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VORBEMERKUNG  1 
 
 

   166:1  

 
  oder: 
  Warum die Verhältnisse nicht mehr stimmen! 
  Aber dazu später… 
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VORBEMERKUNG  2 
 
„Die Straßenverkehrsteilnehmer sind das erste 
Glied in der Kette der Straßenverkehrs-
sicherheit. Unabhängig von den vorhandenen 
technischen Maßnahmen hängt die Wirk-
samkeit der Politik für Sicherheit im Straßen-
verkehr letztlich vom Verhalten der Verkehrs-
teilnehmer ab. Daher sind Maßnahmen in den 
Bereichen Verkehrserziehung, Fahrausbildung/ 
Fahrtraining und Durchsetzung unerlässlich.“ 
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Quelle    „Ein europäischer Raum der Straßenverkehrssicherheit: Leitlinien für die Politik im  
Bereich Straßenverkehrssicherheit 2011-2020“ – EU-Kommission / Brüssel, den 20.07.2010  



3. Juli 2013 Quelle  Dr. Bernhard F. Reiter 

arge AB 21© 

Warum eine arge AB 21? 

Die 3 Säulen des Verkehrs 
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Mensch 
  Umwelt  
 &  Infrastruktur 

  Fahrzeug  
&  ITechnik 

③ ① ② 
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Fahrschüler / 
Fahrschülerin 

Fahrerlaubnis- 
Prüfer/in 

Lehr- 
Lern- 

Medien 

Professionelle/r 
Fahrlehrer/in 

Fahrlehrer- 
Ausbilder/in 

Fahrlehrer- 
Akademie 

Säule ①: Mensch 
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Learning 
& Teaching 
Material 

Professional  

 

Zurzeit gibt es hier nichts 
mehr zu ergänzen… 
 
 wegen der 1. Führerscheinrichtlinie, 
 wegen der 2. Führerscheinrichtlinie, 
 wegen der 3. Führerscheinrichtlinie, 
 wegen des KfSachVG, 
 wegen der Fortbildungsverpflichtung, 
 wegen der transparenten Gebührenrichtlinie, 
 wegen der Ausbildungsvoraussetzungen, 
 wegen des Fach-/Hochschulstudiums, 
 wegen der Zusatzqualifikation zum aaSoP, 
 wegen…, 
 wegen…, 
 wegen…! 

 
 
 

Gut gemacht & Glückwunsch – 
ihr Technischen Prüfstellen! 
 
 

Säule ①: Mensch 

Fahrerlaubnis- 
Prüfer/in 

Fahrschüler / 
Fahrschülerin 
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Kapitel I: Es begann hier, in… 
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Bergisch Gladbach 
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Kleiner Blick ins 
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Rahmenkonzept zur Weiterentwicklung der 
Fahranfängervorbereitung in Deutschland 
 

–  dem vorläufigen Abschlussbericht der BASt-Expertengruppe 
Fahranfängervorbereitung vom Juli 2012 (Bergisch Gladbach) – 
 
 

In diesem Bericht steht unter anderem: 
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In Kapitel 3.6 heißt es: 
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Und weiter: 

Das bedeutet: Im Abschlussbericht wird ein 
Vakuum identifiziert – die Nicht-Existenz 
bspw. einer  arge AB 21 – und dessen… 
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Optimierungsempfehlungen im Abschlussbericht: 

…Überwindung durch Institutionalisierung empfohlen! 
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Kapitel II: 
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Goslar 
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Nach der BASt in Bergisch Gladbach folgte der… 
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Auch hier gab es eine klare Empfehlung aus dem Arbeitskreis VII: 
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Kapitel III: Wie es jetzt weiter geht, wissen nur… 
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Bonn & Berlin 
 
 



3. Juli 2013 Quelle  Dr. Bernhard F. Reiter 

arge AB 21© 

Warum eine arge AB 21? 

Warum eine arge AB 21? 
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Grundsätzliche Ziele 
• Mit Einrichtung der arge AB 21 soll ein weiterer wesentlicher Beitrag geleistet 

werden zur deutlichen Verringerung der Zahl an Verkehrstoten und Verletzten, 
die Jahr für Jahr deutschlandweit und international zu beklagen sind. 

 
• Im Fokus einer solchen Einrichtung stehen: 
 Förderung von Erziehung und Bildung, 
 professionelle Fahrerlaubnis-Ausbildung, 
 professionelle Fahrlehrer-Aus- und -Weiterbildung, 
 professionelle Fahrerlaubnis-Prüfung in Deutschland.  
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[a] Konkrete Aufgaben für die arge AB 21 

17 

1) Gründung einer arge AB 21 als ständige offizielle Einrichtung für Bund, Länder 
 und BASt zwecks kontinuierlicher Evaluierung sowie Optimierung der 
 Fahrausbildung 

 
2) Definition von Standards in der Fahrerlaubnis-Ausbildung 

 
3) Definition von Standards in der Fahrlehrer-Ausbildung 

 
4) Erarbeitung eines Rahmencurriculums 
 (ggf. Orientierung an Modellen im Ausland?) 
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[b] Konkrete Aufgaben für die arge AB 21 
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5) Beauftragung von Fach-Expertisen/Forschungsaufträgen 
 
6) Einrichtung von fachspezifischen und interdisziplinären Themen-/Arbeitsgruppen 

 
7) Datensammlung, Kategorisierung, Datenevaluation, Einarbeitung neuester 
 wissenschaftlicher Untersuchungen (Updating) 

 
8) Ausbildungsreform Beruf Fahrlehrer (IHK-Abschluss?/FH-Studium?) 
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Fahrschüler / 
Fahrschülerin 

Lehr- 
Lern- 

Medien 

Professionelle/r 
Fahrlehrer/in 

Fahrlehrer- 
Ausbilder/in 

Fahrlehrer- 
Akademie 

Sie errinnern sich?    Säule ①: Mensch 

Fahrerlaubnis- 
Prüfer/in 

 
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Finanzierung? 

Bspw.  per 1,00 EUR 
pro FE-Kandidaten 

 
BAGFA (FL-Ausbilder) 
DFA, DVR, DVW 
Fahrlehrerverbände 
Verkehrsverlage 
VDA, VDIK 
ACE, ADAC, AvD, VCD 
 
Ständige/Zeitweise Mit-
arbeit   arge tp 21, Ver- 
kehrspolizei  u. a. 

Aufsichten                    1. Wissenschaft (BASt)    2. Inhalt (BMVBS/LA21, VMK)    3.  Finanzen (BVA) 

TÜV|DEKRA 
arge tp 21 * 

 
 
 

DEKRA 
TÜV NORD 
TÜV Rheinland 
TÜV SÜD 
ZMK 
 
Ständige/Zeitweise  
Mitarbeit 
BVF, MOVING 

FE-Ausbildung FE-Prüfung 

arge xy 21 * 
Finanzierung? 

 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
 
 
Ständige/Zeit-
weise Mitarbeit  
???, ???, ??? 

FE-? 

Wissen- 
schaft- 
liche 
Bera- 
tung 

(Exper- 
tisen) 

Einzel-Phasen und Zuständigkeiten während der professionellen Fahrausbildung zum selbstständigen Führen antriebsunterstützter Fahrzeuge  – 
die Institutionalisierte Fahrerlaubnis-Eignung, -Ausbildung & -Prüfung von morgen: arge xy*  – arge AB 21* – arge tp 21* – arge yz*  

* Angegliedert an die BASt * Kein Änderungsbedarf – die arge tp 21-Gesellschafter sind von den Bundesländern beliehene Einrichtungen 

Bundesanstalt für Straßenwesen/BASt 

* Untergruppe der Verkehrs-Säule ①  

20 

? ?  seit 1999 !!! 

arge yz 21 * 
Finanzierung? 

 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
 
 
Ständige/Zeit-
weise 
Mitarbeit  
???, ???, ??? 

FE-? 

? 

Wissen- 
schaft- 
Liche 
Bera- 
tung 

(Exper- 
tise) 

Wissen- 
schaft- 
Liche 
Bera- 
tung 

(Exper- 
tisen) 

* 

BEISPIEL !  
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Finanzierung? 

Bspw.  per 1,00 EUR 
pro FE-Kandidaten 

 
BAGFA (FL-Ausbilder) 
DFA, DVR, DVW 
Fahrlehrerverbände 
Verkehrsverlage 
VDA, VDIK 
ACE, ADAC, AvD, VCD 
 
Ständige/Zeitweise Mit-
arbeit   arge tp 21, Ver- 
kehrspolizei  u. a. 

Aufsichten                    1. Wissenschaft (BASt)    2. Inhalt (BMVBS/LA21, VMK)    3.  Finanzen (BVA) 

TÜV|DEKRA 
arge tp 21 * 

 
 
 

DEKRA 
TÜV NORD 
TÜV Rheinland 
TÜV SÜD 
ZMK 
 
Ständige/Zeitweise  
Mitarbeit 
BVF, MOVING 

FE-Ausbildung FE-Prüfung 

arge xy 21 * 
Finanzierung? 

 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
 
 
Ständige/Zeit-
weise Mitarbeit  
???, ???, ??? 

FE-? 

Wissen- 
schaft- 
liche 
Bera- 
tung 

(Exper- 
tisen) 

Einzel-Phasen und Zuständigkeiten während der professionellen Fahrausbildung zum selbstständigen Führen antriebsunterstützter Fahrzeuge  – 
die Institutionalisierte Fahrerlaubnis-Eignung, -Ausbildung & -Prüfung von morgen: arge xy*  – arge AB 21* – arge tp 21* – arge yz*  

* Angegliedert an die BASt * Kein Änderungsbedarf – die arge tp 21-Gesellschafter sind von den Bundesländern beliehene Einrichtungen 

Bundesanstalt für Straßenwesen/BASt 

* Untergruppe der Verkehrs-Säule ①  
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? ?  seit 1999 !!! 

arge yz 21 * 
Finanzierung? 

 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
??? 
 
 
Ständige/Zeit-
weise 
Mitarbeit  
???, ???, ??? 

FE-? 

? 

Wissen- 
schaft- 
Liche 
Bera- 
tung 

(Exper- 
tise) 

Wissen- 
schaft- 
Liche 
Bera- 
tung 

(Exper- 
tisen) 

* 

BEISPIEL !  
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arge AB 21 
Bundes-Behörde ? Untere Bundes-Behörde? 

Bundes-Institut ? Bundes-Abteilung? Bundes-xy?... 

 

Fahrlehrer-
Ausbilder 

Fahrlehrer-
Akademie 

Geschäftsführung Referent/in Referent/in 

Ständige/Zeitweise Mitarbeit     
bspw. arge tp 21/TPs, Autoklubs, DGVM, DGVP, DVR, DVW, VDA, VDIK, Verkehrspolizei 

AG 
Theorie 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissenschaftliche Aufsicht      BASt  

Finanzaufsicht     Bundesverwaltungsamt (BVA)  

Inhaltliche Aufsicht BMVBS/LA21, VMK  

22 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Verkehrs- 
Verlage 

Professionelle 
Fahrlehrer 

AG 
Praxis 

AG 
Medien & Methoden  

 
AG 

Pädagogik
  

AG 
Gefahrenerkennung 

AG 
Berufskraftfahrer 

Beispiel !!!   INSTITUTIONEN 1.0 
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arge AB 21 
Bundes-Behörde ? Untere Bundes-Behörde? 

Bundes-Institut ? Bundes-Abteilung? Bundes-xy?... 

 Geschäftsführung Referent/in  Referent/in  

Ständige/Zeitweise Mitarbeit  
bspw. arge tp 21/TPs, Autoklubs, DGVM, DGVP, DVR, DVW, VDA, VDIK, Verkehrspolizei  

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Wissenschaftliche Aufsicht      BASt  

Finanzaufsicht     Bundesverwaltungsamt (BVA)  

Inhaltliche Aufsicht BMVBS/LA21, VMK  
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Wissen- 
schaftliche 
Beratung/ 
Expertisen 

Fahrlehrer- 
Akademie 

Beispiel !!!   ARBEITSGRUPPEN 2.0  

 

AG 
 Pädagogik 

 

 

 

AG 
Berufs-

kraftfahrer 
 

 

AG 
 Gefahren-
erkennung 

 

 

AG 
Medien & 
Methoden 

 

 

AG 
 Praxis 

 

 

 

AG 
 Theorie 

 

 

Fahrlehrer- 
Ausbilder 

Professionelle 
Fahrlehrer 

Verkehrs- 
Verlage 
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Welcher Themen & Fragestellungen hätte sich eine arge AB 21 
anzunehmen? Und welche Expertisen wären erforderlich? 

24 

[01]   Welcher Lehrmittelmix ist der beste – und warum? [06]   Lässt sich Verkehrswissen als Vorbildung ermitteln? Aber wie? 

→ Lehrmittelmix-Expertise → Verkehrswissen-Ermittlungs-Expertise 
 
 
[02]   Mit welchen Lehrmethoden erreiche ich wen am besten – und warum?     [07]   Sollten Theorie und Praxis miteinander verzahnt werden? Warum? 

→ Lehrmethoden-Expertise               → Verzahnungs-Expertise Theorie & Praxis 
 
 
[03]   Qualität – Ist Qualität (in Fahrschulen) messbar – und wenn ja: wie? [08]   Sollten Ausbildung und Prüfung miteinander verzahnt werden? Warum? 

→ Qualitätsmessbarkeits-Expertise  → Verzahnungs-Expertise Ausbildung & Prüfung 
 
 
[04]   Welche Lehrmaterialien sind die geeignetsten – und warum? [09]   Lässt sich Verkehrssicherheit vor dem Hintergrund der Vision Zero ohne 
                                                                                 Lebenslanges Lernen realisieren? 

→ Lehrmaterialien-Expertise → Lebenslanges Lernen-Expertise 
 
 
[05]   Wie lässt sich Qualität steigern – sichern – überwachen?       [10]   Lässt sich Gefahrenerkennung lehren – und wenn ja: wie? 

→ Qualitäts-Optimierungs-Expertise → Gefahrenerkennungs-Expertise 
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Fahr-
schüler 

Geldfluss: Beispiel Klasse B heute 

Fahrschule 

Fahrerlaubnis-
behörde 

Führerscheinantrag  
z. B. € 43,40 (Berlin, Bayern) 

z. B. 
€ 38,30 in Baden-Württemberg 
€ 48,30 in Sachsen 
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Fahr-
schüler 

Fahrschule 

Fahrerlaubnis-
behörde 

arge AB 21© 

€ 1,00 x 
 

1.279.497 
ausgestellte 

Führerscheine 
in 2012 

Führerscheinantrag  
z. B. € 43,40 (Berlin, Bayern) 

+ € 1,00 

z. B.  
€ 38,30 + € 1,00 in Baden-Württemberg 
€ 48,30 + € 1,00 in Sachsen 

ca. € 1,2 Mio./Jahr  

…bei Einrichtung einer arge AB 21 Geldfluss: Beispiel Klasse B 
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Sie erinnern sich? 
 

    166:1  

 
   oder: Warum die Verhältnisse 
   nicht mehr stimmen! 
   Dazu jetzt. 

27 



3. Juli 2013 Quelle  Dr. Bernhard F. Reiter 

arge AB 21© 

Warum eine arge AB 21? 

So viel kostet Autofahren lebenslang 
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Quelle: 
http://www.spiegel.de/auto/aktu
ell/autokauf-bis-oelwechsel-was-
die-deutschen-fuers-autofahren-
ausgeben-a-884933.html 
(27.02.2013) 
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29 

Deutschlands Autofahrer sind etwa 54 Jahre lang mobil und kaufen drei Neu- 
und fünf Gebrauchtwagen.  
 
Kosten im Durchschnitt  
• 3 Neu- und 5 Gebrauchtwagen:  116.900 Euro  
• Kraftstoff:      78.900 Euro  
• Versicherung und Steuern:   58.100 Euro  
• Miete/Kauf von Garagen:     20.300 Euro 
• Waschen und die Pflege:     16.900 Euro 
• Verschleißteile und Reifen:    15.200 Euro 
• Wartung und Ölwechsel:     13.000 Euro 
    319.300 Euro 
 
Quelle: http://www.spiegel.de/auto/aktuell/autokauf-bis-oelwechsel-was-die-deutschen-fuers-autofahren-ausgeben-a-
884933.html (27.02.2013) 
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    166:1  

 
Warum die Verhältnisse nicht mehr stimmen? 
Bestimmt nicht, weil kein Geld da wäre! 
Das Gegenteil ist der Fall, wie wir gerade erfahren haben. 
 
Warum die Verhältnisse nicht mehr stimmen? 
    Weil es 166:1 fürs Auto steht!  

30 
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    166:1  

 
Wir leben unter unseren Möglichkeiten. Und genau dies sollten wir 
ändern. Wir müssen endlich die Verhältnisse korrigieren! 
 
Apropos – John F. Kennedy brachte es damals so auf den Punkt: 

“Es gibt nur eins, was auf Dauer teurer ist 
als Bildung: keine Bildung!” 
 
 
    

31 
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Vielen Dank!   Fragen? 

 
 
 

 
 32 


