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beim Spurhalten (Spurhaltesysteme) und bremsen in Notsituationen (Bremsassistenten). Der ver-
starkte Einsatz solcher Fahrerassistenzsysteme zur Reduzierung des Unfallrisikos von Fahranfangern
wurde bislang noch kaum diskutiert. Die haufigen Alleinunfélle bei jungen Fahrern, insbesondere
todliche Alleinunfille mit Uberschlag, kénnten mit einem elektronischen Stabilitdtsprogramm (ESP),
dessen Sicherheitswirksamkeit als erwiesen gilt, deutlich verringert werden. Fiir die Reduzierung
anderer fahranfingertypischer Unfallkonstellationen, z.B. Unfélle an Kreuzungen und Einmiindungen,
erscheinen beispielweise Notbremssysteme oder Kreuzungsassistenten als aussichtsreich.

Die Sicherheitsvorteile einer Nutzung passiver und aktiver Sicherheitssysteme durch Fahranfanger
sollten in der Sicherheitskommunikation verstarkt herausgestellt werden. Dariiber hinaus sollte auf
spezielle Anreize zur Nutzung sicherheitstechnisch gut ausgestatteter Anféngerfahrzeuge hingewirkt
werden (z.B. durch Vergiinstigungen bei Fahrzeugsteuer und Haftpflichtpramien). Die Implikationen
von Fortschritten in der Fahrzeugtechnik missen langfristig auch bei der Weiterentwicklung der
Fahrschulausbildung und Fahrerlaubnisprifung Beachtung finden und erfordern entsprechende For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten.

3.6 Kontinuierliche wissenschaftlich gestiitzte Optimierung der Fahr-

anfingervorbereitung —
B Sy

Aufgabenstellung

Der Ausbau einer wissenschaftlichen Fundierung der Fahranféngervorbereitung stellt eine eigen-
standige Aufgabenstellung im Rahmen der Optimierung des gesamten MalRnahmensystems zur ver-
kehrssicheren Vorbereitung von Fahranfangern dar. Ebenso wie bei den anderen Aufgabenstellungen
werden auch hier geeignete Strukturen sowie zielfihrende MaBnahmenansitze und Verfahren bend-
tigt.

Ausgangslage

Zu einer Reihe von Fahranfingermafnahmen liegen aus deutschen und auslandischen Studien Er-
kenntnisse vor. Von einer empirisch gesicherten, in allen wesentlichen Punkten aktuellen Wissens-
grundlage zur Gesamtheit der relevanten MaBnahmen im Bereich der Fahranfangervorbereitung ist
man gegenwartig jedoch noch weit entfernt. Die bisherige MaBnahmenforschung hat sich meist um
besondere Anldsse herum entfaltet und tragt insgesamt eklektische Ziige. Dies fiihrt u.a. dazu, dass
fur die Beantwortung zahlreicher relevanter Fragestellungen im Bereich der Fahranfangermalnah-
men keine aktuelle empirisch gesicherte Wissensgrundlage zur Verflgung steht. Fir die Beurteilung
der Sicherheitswirksamkeit der Fahrschulausbildung etwa stehen lediglich Untersuchungsergebnisse
zur Verfiigung, die in wesentlichen Teilen mehr als 30 Jahre zuriickliegen.®” *(Vorschlag 5)

Im Bereich der Fahrerlaubnispriifung hat man am Anfang dieses Jahrzehnts damit begonnen, Struktu-
ren zu entwickeln, die auf Dauer die Generierung wissenschaftlich gesicherter Erkenntnisse zu allen
relevanten Aspekten der Fahrerlaubnisprifung gewahrleisten. Dies sind Wissensgrundlagen zur Ein-
schatzung der MaRnahmenbewidhrung, zur MaRnahmenoptimierung und zur Entwicklung weiterfiih-
render innovativer MaRnahmen.® Die Kosten fiir die Aufrechterhaltung dieser Strukturen betragen
nur einen Bruchteil des Gesamtaufwands fir das Fahrerlaubnispriifungssystem.

Bei den sonstigen FahranfingermaRnahmen - Fahrausbildung, Fahrerweiterbildung, Begleitetes Fah-

ren, protektive Regelungen in der Anfangsphase des selbsténdigen Fahrens und zielgruppenbezoge—'_
ne Sicherheitskommunikation —fehlen bislang entsprechende Strukturen einer kontinuierlichen wis-
senschaftlichen Abstiitzung. N
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Optimierungsempfehlungen

(1) Wissenschaftliche Abstiitzung der Fahranfangervorbereitung ausbauen
Die Moglichkeiten zur Verbesserung der Fahranfangersicherheit kénnen nur ausgeschopft werden,

wenn die Beschreibung und Analyse der Fahranfingerproblematik sowie die Konzeption unfallpra-
ventiver MaRnahmen umfassend auf gesicherte Wissensgrundlagen abgestiitzt werden. Dies erfor-
dert eine systematische und kontinuierliche Generierung gesicherter Wissensgrundlagen im gesam-
ten Bereich der Fahranfangervorbereitung.

(2) Wissensgrundlagen zum Fahranfingerrisiko und zum Fahrkompetenzerwerb erweitern
Ein Ausbau der Wissensgrundlagen ist fiir eine angemessene Bestimmung sowohl| der Fahranfanger-

problematik als auch der Mittel, mit denen ihr erfolgreich begegnet werden kann, erforderlich. Diffe-
renzierte Erkenntnisse zum Risikoverlauf nach Delikt- und Unfallarten sind wichtige Voraussetzungen,
um die Prioritdt, Ausrichtung und notwendige Dauer unfallpréventiver MaBnahmen bestimmen zu
kénnen. Langsschnittliche Untersuchungen zur Fahrkompetenzentwicklung fehlen bislang vollstan-
dig.*® Sie sind notig, um die Bestimmungsfaktoren des individuellen Lernfortschritts identifizieren und
differenzierte und zielgerichtete QualifizierungsmaRnahmen entwickeln zu kénnen.

(3) Kontinuierliche Evaluation und wissenschaftlich gestiitzte MaBnahmenoptimierung im gesam-
ten Spektrum relevanter FahranfangermaBnahmen einfiihren und institutionell absichern

Strukturen zur kontinuierlichen Evaluation und wissenschaftlich gestitzten Malnahmenoptimierung
sollten — analog zum Vorgehen im Bereich der Fahrerlaubnispriifung — im gesamten Spektrum rele-
vanter FahranfangermaRnahmen aufgebaut werden, um so die institutionellen Voraussetzungen fir
eine systematische Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnismethoden zur Analyse der Verkehrsrisiken
von Fahranfiangern, zur Entwicklung zielfiihrender MaRnahmenansatze und zur Sicherung der Quali-
tat der MaRnahmenumsetzung zu schaffen. *(Vorschlag 3) Als Bestandteil dieser Strukturen sollte
der fachliche Austausch zur Weiterentwicklung der Fahranfangervorbereitung in Deutschland zwi-
schen Praxisseite, Wissenschaft und Verkehrspolitik, wie er bei der Erarbeitung des vorliegenden
Rahmenkonzepts in den Fachwerkstitten gepflegt wurde, regelmiRig weitergefiihrt werden.
*(Vorschlag 2)

(4) Kosten-Nutzen-Analysen durchfiihren

Die Einbeziehung von Kosten-Nutzen-Analysen als fester Bestandteil der systematischen MaRnah-
menbewertung ist in mehrfacher Hinsicht angebracht. Kosten-Nutzen-Analysen von EinzelmalRnah-
men sollten fir die Abwiagung der VerhiltnisméaRigkeit bei Uberlegungen zu einer verpflichtenden
MaRnahmeneinfiihrung vorgenommen werden. Hierbei geht es um die Frage, welche Sicherheitsge-
winne unter welchem gesellschaftlichen und individuellen Aufwand erzielt werden. Kosten-Nutzen-
Abwigungen sind dariiber hinaus auch fir die Auswahl von MaRnahmen bei gegebenen Alternativen
erforderlich.

4. Hauptempfehlungen

Die mit dem Rahmenkonzept vorgelegten MaRnahmenempfehlungen zur Verbesserung der Fahran-
fangersicherheit kniipfen an wichtige Reformbestrebungen an, die in den zuriickliegenden Jahren in
Deutschland begonnen wurden und zum Teil bereits zu messbaren Sicherheitsverbesserungen ge-
fithrt haben. Zu nennen sind vor allem die Erprobung und Einfiihrung des Modells , Begleitetes Fah-
ren ab 17, die Einfiihrung eines absoluten Alkoholverbots fur Fahranfanger und junge Fahrer und die
erfolgreiche Umstellung der Theoretischen Fahrerlaubnispriifung auf eine Durchfiihrung am Compu-
ter in Verbindung mit einer wissenschaftlichen Qualitatssicherung.
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